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Status Quo: Deutschland fallt zurtck

Entwicklung der Rahmenbedingungen in Deutschland

Die industrielle Standortqualitat ist im internationalen Vergleich rucklaufig, was auf
erodierende Rahmenbedingungen hinweist:

Defizite in der Verkehrsinfrastruktur und Digitalisierung.

Hohe Steuern fiir Unternehmen (ca. 30 % vs. 20 bis 25 % bei Wettbewerbern).
Hohe Energiekosten (v.a. Strom).

Steigende Lohnnebenkosten (40%-Grenze Uberschritten, 48% bis 50% moglich).
Zunehmende Birokratie laut Unternehmensbefragungen.

Langsame Genehmigungsverfahren.
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Reformstau in Staat und Gesellschaft.
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Burokratie als Hemmnis fir Unternehmensaktivitaten
Aktuelle Studie des IW auf Basis des IW-Zukunftspanels

Quelle: rawpixel.com, eigene KI-Bearbeitung

» Befragung von 1.088 Unternehmen aus

Industrie und wirtschaftsnahen
Dienstleistungen zur Burokratiebelastung.

Vorbereitung durch Workshop mit
Verbandsexperten.

55 Prozent der Unternehmen geben an, der
Blirokratieaufwand sei splirbar gestiegen.

Subjektive Wahrnehmung, da quantitative
Analysen tiefergehende Fallstudien in
Unternehmen erfordern.

Zunehmende Belastungswahrnehmung
spiegelt Ergebnisse anderer Studien.
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Blrokratie: Der Aufwand ist (deutlich) gestiegen

Angaben nach GroRenklassen und Branchen, in Prozent

Bis 49 53,6 19,7 |
50 bis 249 66,7 s9 B

Ab 250 77,9 6,7

Gesamt 54,7 18,7 ]

Sonstiges VG 69,2 54

GroRhandel, Logistik 63,1 10,2

N

= mm K

Baugewerbe, Versorger 58,8 11,7
M+E-Industrie 56,6 14,1
Chemie und Pharma 55,4 25,9
Unternehmensnahe DL 47,1 26,1
IKT-Hard- und Software 42,6 30,0 5,6 !
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M Deutlich gestiegen W Etwas gestiegen B Gleich geblieben Etwas gesunken  m Deutlich gesunken  mWeiR nicht/k. A.

Quelle: IW-Zukunftspanel, Welle 52, 2025
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Berichtspflichten erfordern zusatzliches Personal

Angaben nach GroRenklasse (alle Unternehmen), in Prozent
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Ab 250

Gesamt
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Quelle: IW-Zukunftspanel, Welle 52, 2025
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Wahrnehmung: Der Weg in den Blrokratie-Staat
Blrokratieabbau bleibt bislang Lippenbekenntnis

1 » Zunehmende Regulierungsdichte hemmt
wirtschaftliche Tatigkeit und Grindungen

» Befassung mit gesetzlichen Bestimmungen
lenkt von eigentlicher Geschaftstatigkeit ab

» Knappe Ressourcen — v.a. Fachkrafte —
werden in nicht produktiven Tatigkeiten
gebunden

» Planungs- und Genehmigungsverfahren wer-
den immer aufwendiger und langer. Dies trifft
auch Investitionen in griine Technologien

Quelle: fotolia

» Erfolgreiche Start-ups gehen oft ins Ausland
(v.a. USA)
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Bestatigung durch aktuelle Studie der Bundesbank

Steigender Umsatzanteil entfallt auf die Erfullung von regulatorischen Pflichten

Herausforderungen fir Unternehmen in Deutschland”

in Prozent

= hohe Regulierung/
staatliche Vorschriften

= hohe Produktions-/
Arbeitskosten

- = = Verfligbarkeit qualifizierter
Arbeitskréfte

— hohe Energiekosten

—  hoher Wettbewerbsdruck

- mangelnde Kundennachfrage
----- Zugang zu Finanzierung

— Zugang zu Vorleistungen
und Vorprodukten

2022 2023 2024 2025 2026

Unternehmensbefragungen Bundesbank-Online-Panel-Firmen (BOP-F). Befragung jeweils im 1. und 3. Vierteljahr. Gewichtete Angaben, um Reprasentativitadt der Ergebnisse zu
gewdhrleisten. *) Frage: Was erwarten Sie, wie problematisch werden die folgenden Aspekte innerhalb der n&chsten sechs Monate far Ihr Unternehmen sein? Abgetragen ist

der Anteil der Unternehmen, die ein Problem als drangend oder sehr drangend empfinden.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Juli 2026
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Treiber der Blirokratie

Zustimmung zu den Aussagen in Prozent

Zunehmende Komplexitdt von Gesetzen und
7,8 0,
Verordnungen
Zuneh de Zahl Geset d
Verordnungen
Standards / Normen in unserer Branche u.
. 39,6 15,0 4,7
darauf Bezug nehmende ges. Bestimmungen
Turnus, in dem Gesetze und Verordnungen
28,7 21,7 6,3
erlassen oder angepasst werden

Gesetze und Verordnungen sind immer ofter
. o 25,7 18,1 9,5
widersprichlich

Vorgaben, die unsere Kunden erflllen miissen,
werden an uns weitergereicht

Unterschiedliche Formate fir Meldung

. . .. 25,9 21,3 51
gleicher Informationen an mehrere Behorden
_ 20’3 7’9

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B sehr stark m stark schwach W gar nicht / sehr schwach B weil nicht/keine Angabe

30,5 20,7 5,9

Erhohter Aufwand bei der Benennung und
Qualifizierung von Betriebsbeauftragten

H

Quelle: IW-Zukunftspanel, Welle 52, 2025
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Woran scheitert der Burokratieabbau bislang?

Zustimmung zu den Aussagen in Prozent

Der Wunsch nach Rechtssicherheit filhrt zu immer detaillierteren J
gesetzlichen Vorgaben
Es fehlt eine systematische Evaluation von Gesetzen und _
61,7 3 7.1
Verordnungen
In der Umsetzung von EU-Recht tendiert die deutsche __ | _
.. . 63,8 WY 6,8
Gesetzgebung oft zur Ubererfiillung
Der Fiideralismus fihrt dazu, dass regionale Behdrden
- 52,6 7,1 1,3
Bundesgesetze unterschiedlich umsetzen
Die Durchsetzung branchenspezifischer Interessen verursacht oft
: g ENSPEZITISE _ 40,0 10,7 1,5
zusatzliche Blrokratie
Unbestimmte Rechtsbegriffe in Gesetzen und Verordnungen 40 13.8
erhéhen biirokratischen Aufwand ¢ s R
0 25 50 75

100

W Stimme voll und ganz zu  m Stimme eher zu Stimme eher nicht zu ™ Stimme gar nicht zu B WeiB nicht/keine Angabe

Quelle: IW-Zukunftspanel, Welle 52, 2025
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Welche MalRnahmen konnen Burokratie reduzieren?

Zustimmung zu den Aussagen in Prozent

Verschlankte EU-Vorgaben kénnten Blrokratie reduzieren

h
Ln
oo

AuRergerichtliche Einigungen sollten Vorrang vor Klageweg haben 44,1 5,7 EEXY
Starkere Abstimmung von Berichtspflichten durch EU-Vorgaben 2m 1 3 B
kénnte Biirokratie reduzieren == o =

Einrichtung einer zentralen Cloud der &ffentlichen Verwaltung fiir
41,2 9,2 9,1

Unternehmensdaten
Reduzierung der Anzahl der Betriebsbeauftragten kénnten Birokratie
Ierung ' g : 37,9 10,9 16,5

reduzieren

Striktere Haftungsregeln fiir Unternehmen statt detaillierter
gesetzlicher Vorgaben

Mehr Moglichkeiten fir Zertifizierungen anstelle von Gesetzen und
_ ) 17,5 19,0 14,0
Berichtspflichten

Haftungsbegrenzung fir Verwaltungsmitarbeiter bei

r i} o .7
Fehlentscheidungen zu Gunsten von Unternehmen el 13,2 14,7

0 25 50 75 100
m Stimme voll und ganz zu  ® Stimme eher zu Stimme eher nicht zu  mStimme gar nicht zu B Weil nicht/keine Angabe

Quelle: IW-Zukunftspanel, Welle 52, 2025
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Bewertung der Arbeit der Verwaltungen

Zustimmung zu Aussagen in Prozent

Die Behorden entscheiden in einer flr uns akzeptablen

Geschwindigkeit 17,9 7,2

Die Behorden nutzen in ausreichendem Malde bestehende
Ermessensspielraume

Die Behorden haben ausreichende Kapazitaten

Die Behorden und deren Mitarbeitenden haben ausreichende
Fachexpertise

Wir bekommen von verschiedenen Behdrden zum selben
Sachverhalt widerspriichliche, unverstandliche oder
unzureichende Informationen

Nachfragen von Behorden verursachen ahnlich viel Aufwand

11
wie Erstellung und Einreichung der erforderlichen Unterlagen =) 0

25 50 75 100
B Stimme gar nicht zu ™ Stimme eher nicht zu Stimme eher zu B Stimme voll und ganz zu B WeiR nicht/keine Angabe

Quelle: IW-Zukunftspanel, Welle 52, 2025
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Kernergebnisse verschiedener Studien

» IW: 80% der Unternehmen sehen gestiegenen Blirokratieaufwand in den letzten
3 Jahren, davon 55% stark gestiegen. 18% brauchten hierfur zusatzliches Personal.

» |AB: 325.000 zusatzliche Stellen fir Blrokratiebewaltigung in den letzten 3 Jahren.

» IfM Bonn: 92% sehen stark gestiegene Birokratiebelastung tiber 5 Jahre. Industrie-
KMU geben Gber 6% des Umsatzes fir Blrokratie aus.

» KfW: Beschéaftigte im Mittelstand verwenden 7% ihrer Arbeitszeit auf administrative
Pflichten.

» Ifo: Entgangenes Wachstum durch versaumten Blirokratieabbau belduft sich auf 146
Mrd. Euro Wirtschaftsleistung pro Jahr.

» Bundesbank: Fast 70% der Unternehmen sehen Regulierung und Vorschriften als
drangendes Problem, 2022 waren es nur 45%. Umsatzanteil fur Blirokratie von 5%
auf 7% gestiegen. Steigender Burokratieaufwand senkt das Produktivitatswachstum.
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Online-Zugangsgesetz: Umsetzung im Behdrden-Digimeter

Offentliche Verwaltungsleistungen des OZG, die bundesweit, landesweit oder kreisweit/kommunal
flachendeckend auf Reifegradstufe 2 online verfugbar sind, Januar 2026

Nordrhein-Westfalen
Bayern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Hessen

Thiiringen 823 414 | 342 5.930
Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorpommern

Hamburg 823 741 5.945
Brandenburg
Baden-Wiirttemberg

Sachsen-Anhalt 823 209 437 6.040
Sachsen
Bremen
Berlin

Saarland 823 265 60 6.361

B bundesweit flaichendeckend & landesweit flaichendeckend M kreisweit oder in mind. einer Kommune M nicht umgesetzt

Quelle: INSM Behorden-Digimeter 2026, Institut der deutschen Wirtschaft
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Burokratie und Reformstau: Problem erkannt...

» Bekenntnis zu Staatsmodernisierung, Digitalisierung und Biirokratieabbau im
Koalitionsvertrag

» Neues Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung BMDS
unterstreicht den Reformanspruch

» Modernisierungsagenda Bund und Foderale Modernisierungsagenda als
kontinuierlicher Reformprozess

» RegelmaRige “Entlastungskabinette” zur Abstimmung der Bundesregierung bei
Reformen und Entbulrokratisierung

» Rechnerisch bislang 10 Milliarden Euro Brutto-Entlastung bei Blirokratiekosten und
Erfillungsaufwand (flr Staat, Wirtschaft und Blrger, v.a. Heizungsgesetz und
Bauturbo)
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Problem erkannt... aber auch gebannt?

» Bisherige Erfolge im Bilirokratieabbau und bei Beschleunigungen bleiben aber
uberschaubar

» Brutto-Entlastung bei Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft infolge von Regierungs-
beschlissen ca. 1,5 Mrd. Euro, NKR sieht aber 1,2 Mrd. Euro Netto-Belastung

» Neue Biirokratie durch neue Gesetze (Tariftreue, Verpackungsverordnung,
Entwaldungsrichtlinie... v.a. von der EU, aber nicht nur) frisst kleine Erfolge
(“Bauturbo”, Reduktion Betriebsbeauftragte) auf

» Kabinettsbeschlisse fiir 25- bis 30-prozentigen Abbau von Berichtspflichten,
Rentenreform:

» Showdown fiir die Umsetzung im Herbst/Winter?
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... aber auch gebannt?

Mallnahmen und Vorhaben wirken weiterhin unzusammenhangend und widersprichlich
as Biirokratie-Meer

o
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Empfehlungen

Blrokratieabbau: Keine Kettensage, aber ganzheitlicher Ansatz

Quelle: ccnull.de

Anstieg der Gesetzeszahl eindammen.

Mehr vertrauensbasierte Regulierung:
Mehr Detailregelungen bringen nicht un-
bedingt mehr Sicherheit, Umweltschutz etc.

Mehr und bessere Evaluationen
bestehender Regeln.

Widerspriiche in Gesetzen und Verord-
nungen angehen.

Digitalisierung der Verwaltungen und des
Rechts konsequent vorantreiben.

EU: Omnibus-Prozess vorantreiben und
neue Gesetzgebung lGberdenken.

W
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